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anlaggningar

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmdéktige

1. Kommunfullméktige godkénner ett fornyat stéllningstagande avseende
genomforandebeslut for genomforande av allménna anldggningar inom
bebyggelseomradet Vidja (detaljplanerna for Vidja etapp 1 och Vidja
etapp 2) motsvarande en bruttoinvestering pa 450 miljoner kronor och
nettoinvestering pa 286 miljoner kronor.

2. Forvaltningen ska dterkomma med fOrslag till nytt genomforandebeslut for
den totala investeringen till d&rendetag 6 for maojligt beslut 1
kommunfullméktige den 31 augusti 2026.

Sammanfattning

Huddinge kommun genomfor sedan 2016 en omvandling i Vidja, genom
utbyggnad av gator och kommunalt vatten- och avlopp, for att mojliggora
permanentboende. Omvandlingen sker med utgdngspunkt i tva detaljplaner: Vidja
etapp 1 och Vidja etapp 2. Kommunen har slutfért utbyggnaden inom Vidja etapp
1. Utbyggnad inom Vidja etapp 2 pagér sedan 2022. Utbyggnaden beréknas vara
klar &r 2028.

Kommunfullmédktige faststéllde 2016 en gatukostnadsutredning (KS-2016/679)
som &r kopplad till detaljplanerna. Av beslutet f6ljde en budget for
nettoinvestering om 115 miljoner kr motsvarande en bruttoinvestering for
kommunens utbyggnadskostnad for allmidnna anldggningar om ca 279 miljoner kr.
Kommunfullméktige godkénde i april 2024 ett reviderat genomforandebeslut
varvid budgeten for kommunens utbyggnadskostnad hdjdes till 237 miljoner 1
nettoinvestering motsvarande 401 miljoner kr i bruttoinvestering.

De prognosticerade utbyggnadskostnaderna 1 Vidja har 6kat sedan det reviderade
genomforandebeslutet 2024. Fordyringar beror bland annat pa hinder 1
gatuentreprenadens framdrift, brister 1 projekteringen och osékerheter om
kostnader avseende markarbeten for ledningar.

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besok huddinge@huddinge.se
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Kommunens upparbetade utbyggnadskostnader for etapp 1 och etapp 2 nddde vid
arsskiftet 2025/2026 ca 375 miljoner kr. Detta innebér att projektet sannolikt
kommer 6verskrida budgeten for bruttoinvesteringen pa 401 miljoner kr under
forsta halvaret 2026. Flera av kostnadsposterna behover utredas vidare innan
forvaltningen anser att en ny tillforlitlig prognos kan tas fram som ett nytt
genomforandebeslut kan baseras pd. Detta arbete avses genomforas under varen
2026.

Forvaltningen bedomer att en reviderad budget for nettoinvestering pa 286
miljoner kr motsvarande en bruttoinvestering pa

450 miljoner kr behdvs for att entreprenaden ska kunna fortlopa till och med
augusti 2026. Forvaltningen kommer under varen ta fram underlag och
aterkomma med ett nytt genomforandebeslut for den totala investeringen infor tag
6, kommunfullméiktige den 31 augusti 2026.

Den foreslagna investeringen for utbyggnaden 1 Vidja ér storre 4n vad som
forutsattes 1 arbetet med Mal och budget for 2026. Tillkommande utgifter, utéver
vad som finns med i Mal och Budget 2026, behdver darfor prioriteras inom
befintlig beslutad investeringsvolym for samhéllsbyggnadsprojekt. For 2026
bedoms dock fordyrningen rymmas inom ramen, till f61jd av férseningar i andra
projekt.

Beskrivning av drendet

Detaljplaner

Bebyggelseomradet Vidja bestar av tva detaljplaner: Vidja etapp 1 och Vidja
etapp 2, se figur I nedan. Detaljplanerna syftar till att mdjliggdra permanent-
boende i omradet genom utbyggnad av allmén plats, i forsta hand gator, och
allménna vatten- och avloppsanlidggningar. Dértill mojliggdrs utokade byggritter
pa enskilda fastigheter. Huddinge kommun ansvarar for att bygga ut de allménna
platserna och Stockholm vatten och avfall AB bekostar utbyggnaden av allménna
vatten- och avloppsanldggningar.

Detaljplanen for Vidja etapp 1 antogs av kommunfullméktige i juni 2011 och
vann laga kraft 1 januari 2013. Allmin plats inom detaljplaneomradet dr utbyggd
sedan juli 2016.

Detaljplanen for Vidja etapp 2 antogs av kommunfullméktige i juni 2016 och
vann laga kraft i februari 2018. Utbyggnaden av allméin plats inom etapp 2 ar
uppdelad i tvd utbyggnadsetapper: etapp 2A och etapp 2BC. Utbyggnaden inom
etapp 2A blev klar hosten 2024. Genomforandet inom utbyggnadsetapp 2BC
pagar och berdknas bli klar under 2028, under forutsittning att investeringsmedel
beviljas.
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Figur 1 - Utbyggnadsomrdden i Vidja, ddr réd avser Vidja etapp 1 och grén/bla avser Vidja etapp 2, vilken
dr indelad i tva olika utbyggnadsetapper.

Gatukostnadsutredning och genomforandebeslut

Parallellt med detaljplanerna togs en gatukostnadsutredning for Vidja fram, vilken
faststilldes av kommunfullméktige den 13 juni 2016, § 10 (KS-2016/679).
Gatukostnads-utredningen omfattar hela bebyggelseomradet Vidja, det vill sdga
detaljplan for etapp 1 och detaljplan for etapp 2.

I gatukostnadsutredningen berdknades den totala kostnaden for kommunens
utbyggnad av allmén plats uppga till ca 279 miljoner kr i 2016-ars prisniva. Det
angivna beloppet dr en sa kallad bruttoinvestering, det vill sdga den totala
utbyggnadskostnaden for kommunens anldggningar. Beloppet utgick fran vad det
erfarenhetsmissigt, vid den tidpunkten, kostade att bygga ut kommunala gator. I
kostnadsunderlaget ingick utover kostnaderna for att bygga ut gator dven
kostnader for bland annat inlésen av mark for allmén plats.

Enligt gatukostnadsutredningen ska en andel av utbyggnadskostnaderna belasta de
enskilda fastighetsdgarna inom omrédet genom uttag av gatukostnadsersittning.
Kommunens inkomster genom gatukostnadsersittning bedémdes uppga till ca 164
miljoner kr. Kommunens nettoinvestering, det vill sdga kommunens
bruttoinvestering minus forvéntad inkomst fran gatukostnadserséttning, bedomdes
dérfor uppga till ca 115 mnkr (279-164 mnkr).

Gatukostnadsutredningen faststiller en takkostnad i fast prisniva per fastighet.
Alla tillkommande kostnader inom projektet som &r direkt forknippade med
kommunens gator och andra allminna platser belastar darfor enbart kommunen.
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Utbyggnadskostnader i etapper 1A och 2A

Kommunens utbyggnad av allminna anlidggningar Vidja etapp 1 &r genomford.
Kostnaden for utbyggnaden dversteg den i gatukostnadsutredningen kalkylerade
kostnaden med ca 7 %. Anledningen var frimst att kommunens inldsen av
privatdgd mark blev dyrare dn beréknat.

Genomforandet inom utbyggnadsetapp 2A blev klar under hosten 2024.
Entreprenaden for etapp 2A blev 60 % dyrare &dn anbudet for kommunens del.
Kostnadsokningen berodde bland annat pa att det fanns stora volymer sulfidberg
som behovde hanteras inom omradet, vilket tidigare inte forutspatts.

Reviderat genomférandebeslut april 2024

Kommunfullméktige beslutade den 22 april 2024, § 16 (KS-2024/227) ett
reviderat genomforandebeslut for utbyggnaden av allmén plats i Vidja
(detaljplanerna for Vidja etapp 1 och etapp 2). Det reviderade beslutet innebar att
budgeten for kommunens bruttoinvestering dkade till 401 miljoner kr.
Kommunens nettoinvestering bedomdes 6ka till 237 miljoner kr.

I underlaget till det reviderade genomforandesbeslutet konstaterades att
kommunens faktiska och prognosticerade investeringsutgifter for etapp 2 kat
vésentligt jaimfort med berdkningarna fran 2016. Enligt utldtandet fanns det flera
faktorer som forklarade 6kningen. Framst framholls att den allménna prisnivan i
anldggningssektorn stigit kraftigt sedan 2016. Kommunens kostnader for
projektering och byggledning hade dértill 6kat pd grund av omréadets komplexa
forutséttningar och behovet av att hantera trafik under byggtiden. Hantering av sa
kallat sulfidberg, som inte forutsags vid planeringen, medférde ocksa betydande
extra kostnader. Aven kostnader for inldsen av privatigd mark samt kostnader for
lantmaiteriforrattningar hade stigit for kommunen.

Ett fornyat stallningstagande avseende genomférandebeslut behdvs
Sedan det reviderade genomforandebeslutet fattades under varen 2024 har
utbyggnaden i Vidja fortsatt. Tidplanen &r nu, liksom vid genomf6randebeslutet,
att utbyggnaden ska péga till 2028.

Etapp 2A slutfordes under hosten 2024. Kommunstyrelsens forvaltning har
analyserat det ekonomiska utfallet frdn den etappen och f6ljt upp hittills
upparbetade kostnader i etapp 2BC. Forvaltningen har vidare analyserat risker for
kommande fordyringar i dterstiende entreprenadarbeten, liksom risker 1
forhéllande till externa parter sisom ledningsbolag och fastighetsigare.
Kommunstyrelsens forvaltning bedomer att gillande budget inte kommer att ricka
for att slutfora projektet. Flera av kostnadsposterna behdver utredas vidare innan
forvaltningen anser att en ny tillforlitlig prognos for total utbyggnadskostnad kan
tas fram. Detta arbete avses att genomforas under varen 2026 och ge underlag till
ett nytt genomforandebeslut.

Upparbetade utbyggnadskostnader for etapp 1 och etapp 2 for kommunen nadde
vid arsskiftet 2025/2026 ca 375 miljoner kr. Detta innebdr att projektet sannolikt
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kommer 6verskrida budgeten for bruttoinvesteringen pa 401 miljoner kr under
forsta halvéret 2026.

For att sdkerstélla fortsatt utbyggnad av allmén plats, i enlighet med detaljplanen
for Vidja etapp 2, foreslds darfor ett fornyat stillningstagande avseende
genomforandebeslut under tiden som vidare utredningar gors och en mer
tillforlitlig prognos for utbyggnadskostnader kan sittas. Forvaltningen bedomer
att ytterligare 49 miljoner kr utover tidigare beslutad budget pa 401 miljoner kr
behovs for att entreprenaden ska kunna fortlopa till och med augusti 2026. Det
motsvarar totalt 450 miljoner kr i bruttoinvestering och 286 miljoner kr i
nettoinvestering. Det finns stora risker med att pausa en entreprenad, kommunen
kommer bland annat att behdva std for stora stillestdndskostnader samt att
tidpunkten for intékterna, i form av gatukostnadserséttning, kommer skjutas
framét ytterligare. Dirav foreslas ett fornyat stéllningstagande avseende
genomforandebeslut for att entreprenaden inte ska behdva pausas och fordyras
ytterligare.

Kostnadsokningar

Som framgér i avsnittet ovan bedoms kommunens kostnader for utbyggnaden 1
Vidja oka 1 forhéllande till beslutad budget. Fordyringen beror pé flera faktorer,
som paverkar bade utfall och prognos negativt.

Kommunens gatuentreprenad

Utbyggnaden av gator 1 Vidja sker med kommunal standard, vilket innebér att
gatorna generellt behdver breddas. Denna breddning mdjliggors genom intrang pa
intilliggande privatigda fastigheter. I Vidja etapp 2 berors ett stort antal
fastigheter av intrang, vilket forutsitter avtal mellan kommunen och
fastighetsidgarna samt beslut av lantméterimyndigheten. Arbetet med markatkomst
har f6rdrojts av forhandlingar med fastighetsdgare, handldggningstider hos
lantméterimyndigheten samt overklaganden till domstol. Detta innebér i sin tur att
projektet inte kunnat forfoga over arbetsomradet pé det sétt som forutsattes vid
upphandlingen. Projektets genomforande har ocksé forsvarats av att Vattenfall
inte haft den framdrift som kommunen férvéntat i sin sidoentreprenad, vilket har
inneburit 6kade kostnader for kommunen.

Kostnadsokningar i etapp 2 kan d@ven hanfors till stérre behov av masshantering
och bergsikring pa grund av sprickbildning &n vad som tidigare forutsattes. Under
produktionen har det visat sig att flera bygghandlingar inte kunnat fo6ljas, vilket
medfort att entreprendren behovt utfora kompletterande atgérder och ddrmed
orsakat merkostnader for projektet.

Kostnader har dven tillkommit for hantering av problem som uppstatt for tredje
man under utbyggnadstiden, sasom tillfdlliga dagvattenlosningar. Det dr ocksé en
stor logistisk utmaning att kombinera gatuutbyggnaden med en god fram-
komlighet for boende. Vidare har kommunen behdvt bekdmpa invasiva arter i
anslutning till utbyggnaden, vilket inte beaktats i tidigare prognos.

Detaljplanen for Vidja etapp 2 reglerar att en bussgata ska anldggas 1 omradet.
Utbyggnaden av bussgatan forutsitter att kommunen erhéller lov for &ndrade
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markhdjder och anpassningsatgarder mot grannfastigheter. For det fall marklovet
overklagas kan det medfora paverkan pa tidplanen och kostnader i projektet.

Ersdttningar till fastighetsédgare

Kommunens utgifter for erséttning till fastighetségare har 6kat. Kostnaderna for
handléggning av lantmaéteriforrattningar och domstolsérenden har ocksé okat
jamfort med tidigare prognos.

Risker forknippade med ledningsarbeten

Omfattande markarbeten utfors 1 Vidja for att mojliggora ny ledningsinfrastruktur,
1 forsta hand Stockholm vatten AB:s vatten- och avloppsanlidggningar. Dértill
utfor Vattenfall arbeten med provisorier som berér omradets elforsorjning.
Diskussioner om kostnadsfordelning pdgar med Stockholm Vatten samt
Vattenfall.

Madjligheter till besparingar

Trots att utbyggnadskostnaderna inom omrédet har 6kat har kommunen
begransade mdjligheter till kostnadsbesparingar eftersom de nya gatorna byggs
enligt detaljplanen samt med kommunal gatustandard. Standarden baseras bland
annat pa krav for trafiksikerhet, utrymme for ledningar i gatorna, plats for
utryckningsfordon och snérojning, samt krav fran SRV Atervinning avseende
sviangradier och Storstockholms Lokaltrafiks krav for busstrafik i omradet.

Aven om méjligheterna till storre kostnadsbesparingar ir begriinsade arbetar
projektet aktivt med atgdrder som kan minska kostnaderna. Projektet undersoker
en mer kostnadseffektiv hantering av sulfidberg genom att teranvinda
bergmassor pa plats, vilket skulle kunna minska tippavgifter och
transportkostnader. Hanteringen forutsétter dock godkdnnande av miljo- och
bygglovsforvaltningen. Projektet arbetar ocksé med att ateranvénda jordmassor
inom omradet.

De stora variationerna i risk avseende ingdende tvister och utdkade
entreprenadarbeten ger sé stor osdkerhet i slutkostnadsprognosen att forvaltningen
ber att fa dterkomma till det vid nésta aterrapportering.

Forvaltningens synpunkter

En reviderad budget dr nodvindig for fortsatt genomférande av allménna
anlidggningar inom bebyggelseomradet Vidja. Kommunstyrelsens forvaltning
foreslar ett fornyat stillningstagande avseende genomférandebeslut med en
budget for bruttoinvestering pa 450 miljoner kr motsvarande 286 miljoner kr i
nettoinvestering. Budgeten bedoms ticka kommunens investeringsutgifter till och
med augusti 2026. Forvaltningen aterkommer dessférinnan med ett nytt forslag péa
reviderat genomforandebeslut for den totala investeringen.

Forvaltningen kommer framat i alla projekt att arbeta for en 6kad ekonomisk
styrning med fler kontrollstationer under projektens utveckling, I forsta hand
under planeringsfasen. Under genomforandefasen kommer en noggrannare
uppfoljning ske i samband med delarsrapporter och portfoljstyrningstillfillena.
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Kalkylerna kommer att forfinas under projektens fortskridande for att ge 6kad
transparens och tydligare beslutsunderlag.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Kommunens finansiella mél séitter ramarna for kommunens investeringar.
Kommunkoncernens stora investeringar kommande ar gor att det dr viktigt att
beslutade ramar inte dverskrids. De tillkommande utgifterna i Vidja for 2026,
utover vad som finns med 1 Mal och Budget 2026, behover darfor prioriteras inom
befintlig investeringsram for samhillsbyggnadsprojekt. Fordndringar i tidplaner 1
andra projekt medfor att de 6kade utgifterna inom Vidja bedoms rymmas inom
beslutad investeringsram for samhallsbyggnadsprojekt 2026. Arbetet med
prioriteringar, som kan komma att bli nédvéndiga for att klara investerings-
ramarna dven kommande é&r, drivs vidare i processen for Mal och Budget 2027.

Det nu foreslagna beslutet innebér inte nagra utokade driftkostnader jamfort med
kommunfullméktiges beslut den 13 juni 2016 eftersom det &r samma allménna
anldggningar som ska genomforas.

Mark- och miljodverdomstolen har i dom den 16 januari 2020 bestimt att
Huddinge kommun senast den 31 december 2027 ska tillgodose behovet av
allménna vattentjénster i Vidja etapp 2. Foreldggandet dr férenat med vite om 20
miljoner kr. Det finns risk att vitet helt eller delvis kommer att domas ut. Ett
eventuellt vite ingar emellertid inte i kommunens investering och bor dérfor inte
belasta projektbudgeten.

Camilla Broo Mats Hermansson
Kommundirektor Samhéllsbyggnadsdirektor
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